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IMPUGNAGAO

A empresa DMS Comércio e Distribuicdo de Café Ltda, CNPJ n°.
33.174.960/0001-27, com sede na rua Beta, n°. 387, bairro Vila Paris em Contagem-
MG, CEP 32.372-090, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,
apresentar, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, IMPUGNACJ\O AO EDITAL,
em razao da auséncia de especificagao dos locais de entrega dos bens, nos termos

a segquir.

1. DAPREVISAO LEGAL

Nos termos do art. 25, §1°, da Lei n® 14.133/2021, é obrigatério que o edital
contenha "todas as condi¢gbes para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
contratagao", o que abrange, sem margem para duvidas, a definicdo exata do local
de entrega dos bens ou servigos.

Da mesma forma, o art. 5° da mesma Lei estabelece os principios da isonomia,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da transparéncia, os quais restam
flagrantemente violados quando omite-se informagdo que impacta diretamente a
formacéao dos precos.

A auséncia de definicdo dos locais de entrega dos produtos impede que os
licitantes formulem propostas que reflitam fielmente seus custos logisticos e
operacionais. Tal omissdao compromete a exatiddo da proposta e a previsibilidade
dos custos; afasta potenciais licitantes, que deixam de participar do certame diante
da inseguranca juridica e econdémica; e favorece fornecedores locais ou previamente
informados por outros meios, gerando desequilibrio concorrencial.

Ademais, a omissido dessas informacgdes impede que o licitante compreenda
sequer se as entregas ocorrerdo de forma centralizada em um unico local,
concentradas em alguns pontos, ou distribuidas entre diversas unidades vinculadas a
Administracdo. Tal indefinicdo compromete de maneira substancial a elaboragcdo da
proposta, uma vez que inviabiliza o dimensionamento preciso dos deslocamentos, a
definicdo das rotas, a alocacao de equipe, a previsdo de prazos e demais variaveis
logisticas que incidem diretamente sobre a formagao dos custos. Para as empresas

participantes, o conhecimento prévio dos pontos de entrega é
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elemento primordial, ja que se trata de um custo variavel, cuja variagcéo interfere
diretamente na precificagao dos itens ofertados. Logisticamente, o valor praticado para
realizar a entrega em um unico endere¢co nédo é equivalente ao custo de realizar
entregas fracionadas em 20 ou mais pontos distintos, 0 que exige um planejamento
operacional muito mais complexo e oneroso. Nessas condi¢cdes, qualquer proposta
apresentada estara baseada em premissas incertas e subjetivas, o que afronta os
principios da vinculagdo ao edital, da isonomia entre os licitantes e da busca pela
proposta mais vantajosa, comprometendo, em ultima instancia, a efetividade e a

legitimidade da contratagao publica.

2. Da Jurisprudéncia do TCU
O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico sobre o tema. O

Acordao n° 327/2023 — Plenario assim dispos:

“A auséncia de informagdes sobre locais para entrega dos
produtos compromete a transparéncia e a competitividade do

”
certame.
NUMERO DO ACORDAQ: RELATOR: PROCESSO:
ACORDAO 327/2023 - PLENARIO AUGUSTO SHERMAN 017.023/2022-0 &
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAO: NUMERO DA ATA:
REPRESENTACAO (REPR) 01/03/2023 7/2023 - Plenrio

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE:
3. Representante: Merenda Mais de Sao José Alimentos Ltda, (CNPJ 28.367.239/0001-13).

ENTIDADE
Municipio de Sao Vicente/SP

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO:
Naoatuo

UNIDADE TECNICA:
Unidade de Auditaria Especializada em Educacdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducacdo),

REPRESENTANTE LEGAL:
Andrey Werner Gosch (OAB/PR 93.125), representando Merenda Mais de Sao José Alimentos Ltda.; Dullic Rosano Junior (OAB/SP 272.858), representando o Municipio de
Sao Vicente/SP

ASSUNTO:
Represantacac, com pedido de cautelar, a respeito de possivels irregularidades ocorridas em pregao para registro de precos realizado a fim de adquirir g2neros alimenticios
para compor a merenda escolar de escolas da rede municipal. Analise apos realizacao de oitiva prévia e diligéncia,

SUMARIO:

REPRESENTACAO. LICITACAD PARA AQUISICAD DE MERENDA ESCOLAR. INDICIOS DE IRREGLULARIDADES. UTILIZACAQ DE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL
AUSENCIA DE !NFGRMA(;OES SOBRE LOCAIS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AGLUTINACAD DE ITENS SEM JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA, ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS DAS CARACTERISTICAS DOS ALIMENTOS. POSSIVEL RESTRICAD A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA PREVIA. DILIGENCIA. PRESENGA DO PERIGO
DA DEMORA REVERSO. INSUFICIENCIA DOS ESCLARECIMENTOS PARA ELIDIR AS OCORRENCIAS APONTADAS. INBEFERIMENTO DA CAUTELAR. CONHECIMENTO £
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ. CIENCIA.

ACORDAO:
VISTA, relatada e discutida representacao sobre possivels irregularidades no Pregao Presencial 87/2022, para registra de precos, realizado pelo Municipio de Sao Vicente/SP
com o objetivo de adquirir géneros alimenticios da merenda escolar,
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3- Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:

1. Arretificacdo imediata do edital, com a inclusao clara, precisa e individualizada
dos locais de entrega dos bens, em todos os itens;

2. A prorrogacdo do prazo para apresentagdo das propostas, de modo
proporcional a alteragado promovida, em respeito ao principio da razoabilidade;

3. A suspensao do certame até o saneamento da falha apontada, sob pena de

nulidade do processo licitatorio.

A auséncia dos locais de entrega configura vicio material no edital, com potencial
de comprometer a legalidade, a isonomia entre os licitantes e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Sendo assim, impde-se a revisdo imediata
doinstrumento convocatério, como unica medida capaz de preservar a lisura do
certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Enb

Eduardo Mesquita de Souza
DMS Com. e Distr. de Café Ltda
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