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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: CARGA FORTE OPERACOES INTEGRADAS LTDA. — CNPJ n°
44.333.244/0001-61.

Processo Licitatério: n° 070/2026 — Sistema de Registro de Precos.
Pregio Eletronico: n° 017/2026.

Fundamentagio Legal: Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006 e
Jurisprudéncia do TCU e do TCE-MG.

Objeto: Registro de pregos para possivel e futura contratagio de empresas para montagem de
estrutura e prestagdo de servigos para realizagdo de diversos eventos da Administragdo
Municipal.

DO BREVE RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CARGA FORTE OPERACOES
INTEGRADAS LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 017/2026. por meio da qual
questiona, principalmente, a formagdo dos lotes 1 a 7. sustentando que a reunido, em cada lote.
de grupo gerador de energia, palco/estruturas e sistema de sonorizagdo. iluminagido e backline
caracterizaria aglutinagdo indevida de servigos distintos.

A impugnante sustenta, em sintese, que o parcelamento seria juridicamente obrigatério,
que os servigos pertenceriam a mercados especializados distintos, que a modelagem reduziria a
competitividade, produziria reflexos sobre a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte e que a vedagdo a subcontratagdo agravaria tais efeitos. Formula, ainda,
questionamentos relacionados a qualificagdo técnica e a aspectos complementares do
instrumento convocatorio.

E o breve relatorio.

Passa-se a analise.

DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Em que pese a cuidadosa argumentagdo apresentada pela impugnante, o pedido de
desmembramento dos lotes 1 a 7 ndo merece acolhimento. A premissa de que o parcelamento
constitui diretriz relevante da legislagdo de licitagdes € correta: o que nio se mostra correto é
transforma-la em comando absoluto de adjudicagdo isolada de toda parcela materialmente
individualizavel, independentemente das caracteristicas concretas da solucéo, dos riscos de

execu¢do e do resultado que a Administragdo pretende assegurar.

1. DO PARCELAMENTO E DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE FORMACAO DE
LOTES



¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO ABADE

Rua Odilon Gadbem dos Santos, n° 100 - Centro — CEP. 37.407-000 - Estado de Minas Gerais
Fone: (35) 3530-0212 CNPJ: 17.877.176/0001-29
e-mail: licitacao(@saobentoabade.mg.gov.br site: www.saobentoabade.mg.gov.br

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administragio examine o parcelamento sob
perspectiva técnica e econdmica, e ndo de maneira meramente formal. O art. 47, 1 e § 1°
determina que, na aplicagdo do principio do parcelamento aos servicos, sejam considerados,
entre outros fatores, a responsabilidade técnica, o custo para a Administracio de vérios contratos
frente as vantagens da divisdo do objeto e o dever de buscar a ampliacio da competicdo e evitar
a concentragdo de mercado.

No Sistema de Registro de Pregos, o art. 82, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 admite
expressamente o critério de julgamento de menor prego por grupo de itens quando demonstradas
a inviabilidade da adjudicagdo por item e a vantagem técnica e economica do agrupamento, com
indicacdo dos pregos unitdrios maximos. Portanto, a legislagdo ndo contém vedacdo a formagao
de lotes; exige motivagao concreta e compatibilidade da solugao com o interesse publico.

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, também invocada pela impugnante,
ndo conduz a conclusdo diversa. O enunciado estabelece a adjudicagdo por item para objetos
divisiveis desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo da contrata¢do ou perda de
economia de escala. A ressalva € essencial: a divisio ndo deve ser promovida quando
comprometer o resultado integrado que a Administracio necessita obter.

No mesmo sentido, o TCE-MG, no Processo n° 1088784, assentou que, embora o
parcelamento seja a regra, € possivel, diante das especificidades do caso concreto, justificar o

agrupamento em lotes mediante razdes técnicas e econdmicas.

2. DO AMPLO PARCELAMENTO JA REALIZADO E DA AUSENCIA DE
CONTRATACAO GLOBAL INDISCRIMINADA

O edital ndo concentrou todos os servigos necessarios aos eventos em um unico lote. Ao
contrario, o objeto foi amplamente parcelado em 48 lotes, contemplando contrata¢des
autonomas para diversas estruturas e servicos. A propria impugnante reconhece expressamente
esse amplo parcelamento.

A controvérsia, portanto, ndo diz respeito a auséncia de parcelamento, mas ao grau de
parcelamento tecnicamente adequado. A Administragdo avaliou as necessidades e preservou em
lotes autébnomos atividades que possuem independéncia operacional suficiente, ao mesmo
tempo em que reuniu, nos lotes 1 a 7, componentes que integram o nucleo principal da
infraestrutura de determinados eventos e que exigem mobilizagdo, montagem, alimentagdo
elétrica, testes e funcionamento coordenados.

O principio do parcelamento ndo impde que cada equipamento. profissional ou
atividade identificavel se converta automaticamente em item adjudicado a fornecedor diferente.

A divisdo deve alcangar o ponto em que continue técnica e economicamente vantajosa, sem
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gerar risco desproporcional a execugdo, a responsabilizagio e a obtencdo do resultado

pretendido.

3. DA EXPERIENCIA CONCRETA DO MUNICIPIO E DO RISCO OPERACIONAL DA
EXECUCAO FRAGMENTADA

A opgdo pela composicdo dos lotes 1 a 7 ndo decorreu de preferéncia abstrata por um
nimero menor de fornecedores, nem de mera comodidade administrativa. A modelagem foi
influenciada por experiéncias anteriores da Administragio Municipal na realizagdo de eventos,
nas quais a fragmentagdo das responsabilidades ocasionou problemas concretos de
sincronizagao entre os responsaveis pelos diferentes componentes da infraestrutura.

Em experiéncia anterior, por exemplo, a estrutura destinada ao evento ja se encontrava
montada, enquanto o grupo gerador ainda ndo havia chegado ao local. A ocorréncia expos a
Administragdo a risco de atraso na energizagdo, impossibilidade de realizacao tempestiva dos
testes de sonorizagdo e iluminagdo, comprometimento das verificacdes de seguranga e, em
ultima analise, risco a propria realizagdo do evento no hordrio programado.

Esse dado concreto diferencia o presente caso de hipéteses em que a Administragdo
apenas invoca, de forma genérica, eventual dificuldade de integracdo. No Acérdio n°
1.972/2018-Plenario, o TCU advertiu que o simples risco abstrato de problemas de integracao
entre servi¢os contratados separadamente, por si so, ndo ¢ suficiente para afastar o
parcelamento. Justamente por isso, a Administragdo registra aqui que sua decisdo ndo se funda
em risco hipotético: decorre de experiéncia operacional ja vivenciada e da necessidade de
impedir sua repeti¢do.

Eventos publicos possuem, ademais, peculiaridade relevante: sdo realizados em datas e
horarios previamente definidos. muitas vezes vinculados a programacio artistica, seguranca,
brigadistas, publico, transito. autorizagdes e demais providéncias que ndo podem ser
simplesmente prorrogadas porque um fornecedor deixou de comparecer no momento adequado.
A falha de um componente essencial pode inutilizar ou comprometer todos os demais recursos
Jja mobilizados.

Assim, a integragdo, nos lotes 1 a 7, de palco/estrutura principal,
sonoriza¢do/iluminagao/backline e alimenta¢do elétrica por grupo gerador busca assegurar
unidade de planejamento operacional, sincronizagdo de montagem e testes, compatibilidade
entre cargas ¢ alimentagdo elétrica e, principalmente, responsabilidade contratual definida pelo

funcionamento do conjunto.

4. DA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL UNICA PELO NUCLEO INTEGRADO
DO EVENTO
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A modelagem também possui fundamento na adequada alocagdo de responsabilidades.
Na contratagdo integralmente fragmentada, uma falha no funcionamento do conjunto pode gerar
controvérsia entre fornecedores acerca de sua origem: atraso do gerador, incompatibilidade da
distribui¢do elétrica, indisponibilidade do sistema de iluminagdo, atraso de montagem da
estrutura ou auséncia de condic¢des para realizagdo dos testes.

Nos lotes 1 a 7, a Administra¢do pretende obter uma solucio coordenada e atribuir a um
inico contratado a responsabilidade contratual pela entrega funcional daquele nucleo de
infraestrutura, sem prejuizo das responsabilidades técnicas especificas dos profissionais
legalmente habilitados. Isso facilita a identificacdo do responsavel pelo resultado contratado e
reduz o risco de que eventuais falhas sejam reciprocamente atribuidas a empresas distintas,
situacdo particularmente grave quando se esta diante de evento com data certa e improrrogavel.

A decisdo, portanto, estd alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, eficdcia,
economicidade, seguranga juridica e interesse ptblico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
bem como aos objetivos do processo licitatorio previstos em seu art. 11, especialmente a selecio
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdio mais vantajoso e a prevencdo de

contratagdes com sobreprego ou execucdo deficiente.

5. DA EXISTENCIA DE GERADORES E OUTROS SERVICOS EM LOTES
AUTONOMOS

Nao procede o argumento de que a existéncia de geradores, sonoriza¢do, iluminagio ou
estruturas em outros lotes autdbnomos demonstraria, por si so, a ilegalidade da integracdo
adotada nos lotes 1 a 7. A autonomia de determinado equipamento em uma configuracdo
especifica ndo impede que o mesmo género de equipamento integre solugdo mais ampla em
outra situacdo, quando a finalidade, o porte, a dindmica operacional e os riscos sejam distintos.

A existéncia de lotes autonomos demonstra, ao contrario, que a Administracdo nio
adotou agrupamento indiscriminado. Houve analise diferenciada: onde o servigo possui
autonomia funcional suficiente e pode ser mobilizado sem dependéncia operacional relevante
em relagdo a estrutura principal, foi mantido separadamente; onde a experiéncia administrativa e
as caracteristicas do evento recomendam coordenagdo direta e responsabilidade integrada,
houve formacéio do lote.

Portanto, n@o ha contradicao em licitar determinado equipamento isoladamente em uma
necessidade e integra-lo a outro conjunto em situagéo diversa. O critério juridicamente relevante
nao ¢ a identidade nominal do equipamento, mas a fun¢do que desempenha, o contexto de

utilizacdo e os riscos concretos da execugao.

6. DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
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A jurisprudéncia de controle externo confirma que o julgamento por lote ndo ¢ ilicito
em si mesmo. O TCU, ao interpretar a Simula n® 247 e sua jurisprudéncia sobre registro de
pregos, reconhece a possibilidade excepcional de adjudicagdo por lote, desde que acompanhada
de robusta motivagdo e demonstracdo do interesse publico. O Acérdao n® 1.347/2018-Plenario
registra expressamente que o agrupamento de itens, em determinadas situagdes, pode ser
vantajoso a Administragdo, desde que adequadamente motivado, e menciona a jurisprudéncia
que admite a adjudicagdo por lote em pregdes para registro de precos como medida excepcional.

No ambito do TCE-MG, o Processo n® 1088784 consolidou entendimento no sentido de
que o agrupamento € admissivel diante das especificidades do caso concreto, mediante razdes
técnicas e econdmicas. Também no Processo n° 1114672, a Corte registrou que a reunido de
itens em lotes ndo desatende ao dever de parcelamento quando o agrupamento proporciona
contratagdo mais vantajosa e reduz riscos estratégicos durante a execucio contratual.

A motivagdo ora apresentada se enquadra precisamente nessa hipdtese: ha razdes
operacionais concretas, histérico de falha de sincronizagdo e necessidade de responsabilidade

integrada pelo nucleo estrutural e energético dos eventos.

7. DA COMPETITIVIDADE E DA INEXISTENCIA DE DIREITO A MODELAGEM DO
LOTE SEGUNDO A ESPECIALIDADE DE CADA INTERESSADO

E natural que a formacao de qualquer lote estabelega determinado universo de empresas
aptas a executéa-lo. Isso ndo significa, por si so, restri¢do indevida a competitividade. O que a
legislacdo veda sdo exigéncias impertinentes, desnecessirias ou desproporcionais que nio
guardem relag@o com a necessidade administrativa.

Nao existe direito subjetivo de potencial licitante a que o objeto seja estruturado de
maneira a coincidir exatamente com sua especialidade empresarial. A Administracdo deve
modelar a contratagdo segundo a necessidade publica identificada. e ndo segundo a estrutura
operacional de um interessado especifico, desde que demonstre a pertinéncia da solugio e
preserve competi¢do suficiente no mercado.

No presente caso, o amplo parcelamento do certame em 48 lotes demonstra
preocupagdo concreta com a competitividade. A reunido adotada nos lotes 1 a 7 possui
finalidade especifica e proporcional: assegurar a execugdo sincronizada do nticleo integrado da

infraestrutura dos eventos e reduzir riscos ja constatados em experiéncias anteriores.

8. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO
Também ndo prospera a tese de que a vedagdo a subcontratagdo tornaria, por si sd, ilegal

a formagdo dos lotes. O art. 122, § 2° da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a
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Administragdo a vedar a subcontratagdo. A propria impugnante reconhece, em sua peca, a
legitimidade abstrata dessa opgéo.

No caso concreto, a vedagdo guarda coeréncia com o resultado pretendido: a
Administragdo busca evitar a fragmentagdo material da responsabilidade justamente nas
parcelas que decidiu integrar.

Permitir que a empresa vencedora se limitasse a intermediar prestacdes essenciais de
terceiros poderia recriar o mesmo problema operacional que a modelagem procura solucionar. A
contratada devera, portanto, possuir estrutura e capacidade compativeis com o lote que
voluntariamente decidir disputar e responder integralmente perante o Municipio pela execugio

contratada.

9. DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A alega¢do de que determinados componentes, se considerados isoladamente, poderiam
situar-se abaixo do limite de R$ 80.000,00 previsto na Lei Complementar n® 123/2006 nio
impde o desmembramento da solugdo. O tratamento favorecido incide sobre o objeto
legitimamente definido pela Administragdo, ndo constituindo comando para decompor
artificialmente solugdo integrada apenas com a finalidade de criar parcelas inferiores ao limite
legal.

A propria estrutura do edital evidencia a efetiva observancia do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte em diversos lotes. A Lei Complementar n°
123/2006 deve conviver harmonicamente com o dever de planejamento, eficiéncia e gestdao de
riscos da Lei n° 14.133/2021, ndo se podendo extrair dela obriga¢do de parcelamento que

comprometa a solugdo operacional justificada pela Administragio.

10. DOS ARGUMENTOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

Os cendrios tributdrios desenvolvidos pela impugnante, relacionados ao Simples
Nacional, lucro presumido, aumento de faturamento ou eventual desenquadramento, nao
demonstram ilegalidade na formagao dos lotes. O regime tributério, a estrutura empresarial e a
composic@o dos custos de cada licitante constituem elementos préprios da formulagdo de sua
proposta.

A Administragdo deve definir o objeto de acordo com sua necessidade e buscar
contratagdo vantajosa, mas nao estd obrigada a remodelar tecnicamente o objeto com o
proposito de preservar o enquadramento fiscal particular de determinado potencial participante.
Ademais, os efeitos tributarios descritos na impugnagdo dependem da situagio concreta de cada

empresa, de sua receita acumulada, do regime de tributagdo e de outras contratagdes, nio
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podendo constituir parametro determinante para afastar solugdo operacional devidamente

motivada.

11. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Quanto a alegagdo de auséncia de critério objetivo para os atestados., a exigéncia deve
ser interpretada em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com o proprio objeto
do lote. A expressdo “servigos similares ou superiores” ndo autoriza a Administragdo a exigir
identidade absoluta com o objeto licitado, tampouco experiéncia integral nos quantitativos totais
da futura contratagao. A andlise devera observar pertinéncia e compatibilidade das experiéncias
comprovadas com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Registre-se, ainda, que o limite de até 50% previsto no art. 67, § 2° da Lei n°
14.133/2021 constitui teto para eventual fixagdo de quantitativos minimos; ndo significa que
todo edital esteja obrigado a estabelecer percentual minimo. Assim. a inexisténcia de percentual
quantitativo especifico ndo torna, por si sé, a clausula ilegal, devendo a habilitacdo ser

conduzida de forma objetiva, razoavel e vinculada as caracteristicas relevantes do objeto.

DA DECISAO
Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa CARGA
FORTE OPERACOES INTEGRADAS LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade
e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO quanto a pretensdo de desmembramento dos lotes 1
a 7 e as alegacgdes de ilegalidade da modelagem adotada, mantendo-se a estrutura estabelecida
no Edital do Pregdo Eletronico n° 017/2026.
A manutengdo dos lotes encontra fundamento, especialmente, nos arts. 5°, 11, 18, 40, 47
e 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, na Stmula n° 247 do TCU e na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas acima indicada, considerando que:
- a Administra¢ao efetivamente parcelou o objeto, distribuindo os servicos em 48 lotes, nao
havendo contratagdo global indiscriminada

- a reunido promovida nos lotes 1 a 7 possui justificativa técnica e operacional vinculada a
necessidade de montagem, energizagdo, testes e funcionamento coordenados do ntcleo
principal da infraestrutura dos eventos:

- a experiéncia anterior do Municipio demonstrou risco concreto decorrente da
fragmentagdo, inclusive com ocorréncia em que a estrutura ja se encontrava montada e o
grupo gerador ainda nio havia chegado ao local;

- a realizagdo de eventos em datas e horarios certos exige elevada sincronizacio e reduz a

possibilidade de corregdo posterior de falhas de mobiliza¢ao;
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- a concentragdo da responsabilidade contratual pelo nicleo integrado reduz conflitos entre
fornecedores e permite identificar com maior seguranca o responsavel pelo resultado
contratado;

- a existéncia de equipamentos semelhantes em lotes auténomos nio invalida a modelagem,
pois as necessidades, finalidades e condi¢des de execugio sdo distintas:

- a vedagdo a subcontratagdo é expressamente admitida pelo art. 122, § 2° da Lei n°

14.133/2021 e, no caso, mostra-se coerente com a opgao por responsabilidade integrada: e

- ndo ficou demonstrado que a formagdo dos lotes constitua restricdo arbitraria ou
direcionamento, tratando-se de escolha administrativa motivada por razdes técnicas,
operacionais, econémicas ¢ de gestdo de riscos.

Os pedidos de esclarecimento formulados na impugnagao deverdo ser compreendidos e
respondidos em consonéncia com as especificagdes do edital e do Termo de Referéncia, nio
implicando, por si sos, reconhecimento de ilegalidade ou necessidade de alteragdo da estrutura
dos lotes. A interpretagdo e aplica¢do das exigéncias de habilitagdo observardo estritamente os
limites da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 67.

Publique-se a presente decisdo no Portal de Compras Publicas e site do Municipio, para
conhecimento da impugnante e dos demais interessados, permanecendo inalteradas as

disposi¢oes do Edital quanto a formacao dos lotes 1 a 7.

Sao Bento Abade/MG, 16 de setembro de 2026.

¢ Doriizete
Pregoeiro

Departamento solicitante



