ANACLETODEMARIA

ADVOGADOS

ILUSTRiISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / OPERADOR DE COMPRA
DIRETA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO ABADE - MG

Ref.: Processo Administrativo n® 089/2026

Modalidade: Dispensa Eletronica n® 018/2026

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagao de servigos de publicagdo de atos oficiais da Prefeitura Municipal de Sdo Bento Abade
em jornal diario de grande circulagdo, conforme demanda da Administragio Municipal

Recorrente: JORNAL PANORAMA LTDA EPP — CNPJ n°® 08.560.398/0001-22

JORNAL PANORAMA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.560.398/0001-22, com sede na Avenida Henrique Monat, n® 784, Belvedere, Caxambu, Minas
Gerais, representado na forma dos seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, com fundamento
no art. 5°, incisos XXXIV, alinea “a”, LIV e LV, e no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, bem
como, por aplicagdo analdgica, no art. 165, inciso I, alinea “c”, e §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021,

interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa INSTITUTO ZURIEL
CAPACITACAO E PUBLICACOES EIRELI no ambito da Dispensa Eletronica n® 018/2026,
com a subsequente adjudica¢@o e homologagdo do certame, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO RECURSO A LUZ DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS

O presente certame foi processado sob a forma de dispensa eletronica, com fundamento no art. 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Nao obstante se trate de hipotese de contratacdo direta, a
Administracdo optou por instaurar procedimento competitivo, com cadastramento de propostas,
disputa aberta de lances e julgamento pelo critério do menor preco, conforme expressamente

previsto no Aviso de Contratagdo Direta e retratado na Ata Final da sessdo publica.
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Ao assim proceder, a Administragao vinculou-se aos principios que regem as contratacdes publicas,
enumerados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo, motivagdo, vinculagdo ao edital e seguranca
juridica —, os quais incidem integralmente sobre o procedimento, ainda que formalmente

enquadrado como dispensa de licitacao.

Registre-se que o Aviso de Dispensa Eletronica n® 018/2026 ndo contém qualquer disposi¢ao que
afaste ou exclua a fase recursal. Diante do siléncio do instrumento convocatdrio, ndo se pode
presumir a supressao de garantias constitucionais dos participantes, pois eventual omissao do edital
nao pode ser interpretada em desfavor do licitante, tampouco servir de obstaculo ao controle da

legalidade dos atos administrativos.

Com efeito, a Constituicdo Federal assegura, em seu art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
independentemente do pagamento de taxas. Assegura, ainda, nos incisos LIV ¢ LV do mesmo
dispositivo, o devido processo legal e o contraditorio e a ampla defesa aos litigantes, em processo

judicial ou administrativo, com 0s meios e recursos a eles inerentes.

Trata-se de garantias fundamentais de aplicagdo imediata (art. 5°, § 1°, da Constitui¢ao Federal),
que ndo podem ser afastadas por norma infralegal, por ato regulamentar ou pelo siléncio do
instrumento convocatorio. A possibilidade de insurgéncia contra o ato administrativo que declara o
vencedor de procedimento competitivo € corolario direto dessas garantias, notadamente quando a
decisdo impacta a esfera juridica dos demais participantes e envolve a aplicagdo de recursos
publicos, cuja gestdo se submete aos principios da legalidade, da moralidade e da publicidade (art.

37, caput, da Constituicao Federal).

Soma-se a isso o principio da autotutela administrativa, consagrado na Simula n° 473 do Supremo

Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.”
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O presente recurso constitui, portanto, legitima provocagao ao exercicio do poder-dever de revisao
dos atos administrativos eivados de vicio, poder-dever esse que subsiste mesmo apos a adjudicacao

e a homologacao do certame.

Nao bastasse, em contato telefonico mantido com o Agente de Contratagdo/Operador de Compra
Direta responsavel pelo certame, Sr. Edson, foi questionada a abertura de fase recursal no processo,
uma vez que o instrumento convocatorio ndo se referia a dispensa sem fase recursal, ocasido em
que foi informado que a fase recursal seria aberta e que o recurso poderia ser encaminhado por e-

mail, com posterior remessa a assessoria juridica do Municipio para analise.

Posteriormente, contudo, em resposta formal encaminhada por e-mail em 07/08/2026, o Agente de
Contratagdo, Sr. Edson Donizete, esclareceu que ndo seria aberta fase recursal especifica no
presente procedimento de Dispensa Eletronica, ao fundamento de que, inexistindo previsao no
Aviso de Contratacdo Direta ou na regulamentacdo aplicdvel, ndo haveria imposi¢do legal

automatica de abertura de prazo recursal.

Na mesma resposta, contudo, a propria Administracdo ressalvou expressamente que eventual
manifestacdo apresentada pela empresa poderd ser recebida como exercicio do direito de petigdo,
especialmente quando contenha alegagcdo concreta de ilegalidade, irregularidade ou
descumprimento das condi¢des estabelecidas no Aviso de Contratacao Direta, consignando que,
nessa hipotese, recomenda-se o exame objetivo dos fatos apontados, em observancia aos principios

previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e ao poder-dever de autotutela administrativa.

A presente peca enquadra-se nessa ressalva, pois veicula alegacdes concretas e fundamentadas de
irregularidade na andlise e escolha da proposta vencedora. Desse modo, sem prejuizo da tese
principal de cabimento recursal acima exposta, caso ndo seja reconhecido o cabimento do recurso
em sentido estrito, requer-se, subsidiariamente, o recebimento e a apreciagdo desta peca como
consectario do direito constitucional de petigdo, em provocacdo ao exercicio da autotutela

administrativa.

Por fim, o presente recurso ¢ interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis contados da
adjudicagdo e da homologacdo do certame, ocorridas em 04/08/2026, conforme registro da Ata
Final, aplicado, por analogia, o prazo recursal previsto no art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,

razao pela qual ¢ manifestamente tempestivo.
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Diante desses fundamentos, requer-se o conhecimento do presente recurso. Subsidiariamente, caso
se entenda pela inexisténcia de fase recursal formal no presente procedimento, requer-se o
recebimento ¢ a apreciagdo desta peca como manifestagao administrativa, enquanto consectario do
direito constitucional de petigdo previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢cao
Federal, em provoca¢do a autotutela administrativa, nos termos reconhecidos pela propria

Administragdo em sua resposta de 07/08/2026.
I1 - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sdo Bento Abade/MG instaurou a Dispensa Eletronica n® 018/2026
(Processo Administrativo n° 089/2026), cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de publicagdo de atos
oficiais da Administragdo Municipal em jornal didrio de grande circulacdo, no quantitativo
estimado de 200 cm/col e valor de referéncia de R$ 20,00 por cm/col, com sessdo publica realizada

por meio do Portal de Compras Publicas.

Participaram do certame trés fornecedores: INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E
PUBLICACOES EIRELI, JORNAL PANORAMA LTDA — EPP, ora Recorrente, ¢ W&M
Publicidade Ltda — EPP. Encerrada a fase de lances em 31/07/2026, o INSTITUTO ZURIEL
sagrou-se arrematante do item unico, com lance de R$ 16,75 por cm/col (valor global de R$

3.350,00), seguido da Recorrente, classificada em 2° lugar (valor global de R$ 3.800,00).

Na mesma data, a empresa arrematante foi habilitada e declarada vencedora, tendo sido abertas
diligéncias para juntada da proposta atualizada e da documentacdo. Em 04/08/2026, a sessao foi
finalizada e o objeto foi adjudicado e homologado pela Autoridade Competente, sem que houvesse
a abertura de prazo para manifestacdo de intengdo recursal, conforme se extrai da Ata Final do

certame.

A proposta comercial apresentada pela empresa vencedora indica, como veiculo destinado a

execuc¢do do objeto, o Jornal O TEMPO.

Ocorre que o referido periddico ndo possui circulagdo impressa no Municipio de Sdo Bento Abade,
tampouco em sua regido, onde a presenca do veiculo se restringe ao meio digital, circunstancia que
compromete a aptiddo da proposta vencedora para o cumprimento do objeto do certame —

publicagdo em jornal diario de grande circulagdo —, conforme serd demonstrado.
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Verifica-se, ademais, dos documentos de habilitagdo apresentados, que a empresa vencedora nao ¢
empresa jornalistica e ndo edita o periddico indicado em sua proposta, na medida em que seu objeto
social consiste na prestacdo de servicos de publicidade em jornais, radios e televisores ¢ na
elaboragdo e promogao de cursos, workshops e treinamentos, atuacdo de mera intermediacdo que
se revela incompativel com a vedagdo expressa a subcontratacdo do objeto, prevista no item V do

Termo de Referéncia.
IIT - DO DIREITO

III.1 — Da inexisténcia de circulacio impressa efetiva do peridédico indicado no Municipio de
Sao Bento Abade: descumprimento do objeto e violagdo aos principios da publicidade, da

eficiéncia e da vinculacio ao instrumento convocatorio

A finalidade precipua da contratacdo em analise consiste na divulgagdo dos atos oficiais da
Administracdo Municipal, o que pressupde, por corolario logico e juridico, a circulagdo efetiva, no

territério do Municipio contratante, do jornal indicado para a execugao do objeto.

A publicidade administrativa ndo se resume a mera formalidade de publicaciao, tampouco constitui
um fim em si mesma, mas representa instrumento essencial de transparéncia, fiscaliza¢do social e
legitimidade da atuagdo estatal, destinado a assegurar que os municipes — destinatarios diretos dos
atos administrativos — tenham acesso real, amplo e efetivo as informagdes relativas a gestao
publica. Sem a efetiva circulagdo do periddico no ambito territorial do ente contratante, a
publicidade perde sua fungdo pratica e se converte em ato meramente formal, destituido de utilidade

administrativa.

O proprio Termo de Referéncia, na justificativa da contratagdo, consigna que a publicidade oficial
constitui “instrumento indispensavel para conferir transparéncia as agdes governamentais, garantir
o acesso da populacdo as informacdes publicas, ampliar a competitividade dos procedimentos
licitatorios e assegurar a observancia dos principios da publicidade, legalidade, impessoalidade e

eficiéncia”.

No caso concreto, o Jornal O TEMPO, indicado na proposta da empresa vencedora para o
cumprimento do objeto, ndo possui circulagcdo impressa no Municipio de Sdo Bento Abade nem em
sua regido, na qual a presenca do veiculo se da exclusivamente em meio digital. A eventual
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disponibilizagdo de contetido apenas em ambiente virtual ndo se confunde com a circulagao efetiva
de jornal diario impresso exigida pelo objeto do certame, tampouco assegura que a populagdo local

— destinataria das publicagdes oficiais — tenha acesso real as informagdes veiculadas.

Nao ha, ademais, nos autos, qualquer comprovacdo objetiva — por certificacdo de entidade
aferidora de circulagao (IVC) ou documento equivalente — de que o perioddico indicado circule, em
meio impresso e de forma regular e diaria, no territorio do Municipio de Sdo Bento Abade e regido.
A comprovagdo da grande circulagdo, por sua propria natureza, demanda evidéncias técnicas
consistentes, baseadas em dados concretos de tiragem e distribuicdo territorial, ndo se admitindo a
sua substituicdo por indicacdo genérica de veiculo de comunicacdo desacompanhada de lastro

documental verificavel.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) ja assentou que a regra para a validade
de certames que exigem publicidade consiste na utilizacdo de veiculos com circulagdo local ou
efetiva no territério do ente contratante, sendo a publicagio em jornais sediados em outras
localidades medida excepcional, admitida apenas quando demonstrada a inexisténcia de periddicos
adequados no ambito municipal ou quando comprovada a efetiva capacidade de divulgagdo junto a

populagdo destinataria dos atos administrativos:

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - PROCESSO LICITATORIO -
MODALIDADE PREGAO - LEI 10.520/2002 - PRINC{PIO DA PUBLICIDADE - ONUS
DA PROVA - NULIDADE NAO DEMONSTRADA. - A fundamentacio da sentenca é
elemento imprescindivel para o devido processo legal, devendo ser precisa € sem macula,
uma vez que o principio da persuasdo racional do juiz ndo subsiste sem a exposigdo das razdes
que determinaram o resultado do julgamento - N&o se confunde sentenga concisa com
auséncia de fundamentagdo - O acolhimento da tese de cerceamento de defesa por auséncia
de intimacdo da parte contraria sobre a juntada de documento pressupde a demonstragdo do
prejuizo dai decorrente, 6nus este do qual ndo se desincumbiu o apelante - Conforme disposto
pelo artigo 4°, inciso I, da Lei n. 10.520/2002 a convocagdo dos interessados para participar
da licitagdo na modalidade pregdo se faz por publicacdo de aviso na imprensa oficial da
entidade federativa ou, sendo esta inexistente, em jornal de circulacdo local - De acordo com
a regra basica do onus probandi, deve a parte autora demonstrar o fato constitutivo de seu
direito e a parte ré, por outro lado, fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito
do autor - Restando incontroverso nos autos que ndo ha banca de jornal e nem mesmo jornal
de circulagdo diaria no municipio de Chiador, o que motivou a publica¢do apenas no Jornal

Tribuna de Minas, de Juiz de Fora, e, também, no quadro mural da Prefeitura, conclui-se pela
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validade do processo licitatorio, pois, ndo se pode exigir do ente piblico outra forma de
publicidade além daquelas previstas em lei. (TJ-MG - AC: 10398110007943001 Mar de
Espanha, Relator.: Alexandre Santiago, Data de Julgamento: 26/11/2020, Camaras Civeis /
8* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/12/2020)

Portanto, a auséncia de circulagdo impressa efetiva no Municipio contratante caracteriza inequivoco
descumprimento material do objeto licitado, na medida em que impede que a divulgacdo dos atos
administrativos alcance o publico destinatario das informagdes. Nessas condigdes, a publicidade
promovida torna-se meramente formal, abstrata ou ficticia, pois o veiculo indicado ndo atinge os
cidaddos de Sao Bento Abade, frustrando o interesse publico e comprometendo a utilidade do
servigo contratado. Tal situagdo configura violagdo direta aos principios da publicidade, da
eficiéncia administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme preconizado no

art. 37 da Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A manutencdo da contratagdo nessas condi¢des implicaria flagrante ilegalidade e evidente
desperdicio de recursos publicos, pois a Administragdo remuneraria servico que, na pratica, nao
produzira o resultado esperado — a divulga¢ao eficaz dos atos administrativos a populagao local

—, em afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

II1.2 — Da condicdo de mera intermediaria da empresa vencedora e da vedacio expressa a

subcontratacio do objeto

O Termo de Referéncia (Anexo I do Aviso de Contratagdo Direta) ¢ expresso ao dispor, em seu

item V, que “5.1. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio”.

A empresa declarada vencedora, INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES
EIRELI, ndo ¢ empresa jornalistica e ndo edita jornal proprio. Conforme seu ato constitutivo,
apresentado na fase de habilitagdo, seu objeto social consiste na “prestacdo de servigos de
publicidade em jornais, radios e televisores e a elaboracdo e promogdo de cursos, workshops e

treinamentos nas areas de desenvolvimento profissional e gerencial”.

Em sua proposta comercial, a vencedora indicou o Jornal O TEMPO — periodico de titularidade
de terceiro estranho ao certame — como veiculo responsavel pelas publicagdes. Vale dizer: o ntcleo

do objeto contratual, qual seja, a publica¢do dos atos oficiais em jornal didrio de grande circulagdo,
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sera necessariamente executado por pessoa juridica diversa da contratada, que atuard como simples

intermediaria entre a Administracao e o efetivo prestador do servigo.

Tal arranjo caracteriza, na pratica, subcontratacdo integral do objeto, expressamente vedada pelo
instrumento convocatério, em afronta aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Além disso, retira da Administragdo a
relagdo direta com o efetivo executor do servico, dificulta a fiscalizagdo contratual e fragiliza a
responsabilizagdo pela regularidade das publicagdes, em prejuizo da seguranca juridica da

contratacao.

Assim, também por esse fundamento, a decisdo que habilitou e declarou vencedora a referida

empresa nao se sustenta, impondo-se a sua revisao.
IV - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento do presente recurso administrativo, ante o seu cabimento fundado nos preceitos
constitucionais do direito de peticao, do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5°, incisos XXXIV, alinea “a”, LIV e LV, da Constitui¢ao Federal); subsidiariamente, caso se
entenda pela inexisténcia de fase recursal formal, o recebimento e a apreciagdo da presente pega
como manifesta¢cdo administrativa, enquanto consectario do direito constitucional de peti¢do, para
exame das ilegalidades e irregularidades nela apontadas e em provocacdo a autotutela

administrativa (Sumula n° 473 do STF);

b) A reconsideracdo da decisdo recorrida pela propria autoridade que a proferiu ou, caso nao haja
reconsideracdo e seja conhecido o recurso em sentido estrito, o regular encaminhamento a
autoridade superior competente; caso a peca seja recebida como exercicio do direito de peticdo, a
sua regular apreciagdo pela autoridade competente, em exercicio do poder-dever de autotutela

administrativa;

¢) No mérito, o provimento do recurso ou, caso recebido como exercicio do direito de peticao, o
acolhimento da presente manifestacdo, para anular a decisdo que habilitou e declarou vencedora a
empresa INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES EIRELI, bem como os atos
subsequentes de adjudicacdo e homologacdo, ante a auséncia de circulagdo impressa efetiva do
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periddico indicado no Municipio de Sao Bento Abade e a vedacdo expressa a subcontratacdo do

objeto;

d) Subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021,

para que a empresa vencedora comprove, por documentacao objetiva e verificavel (certificagdo de

entidade aferidora de circulagdo — IVC ou equivalente), a circulagdo impressa, diaria e efetiva do

periodico indicado no Municipio de Sao Bento Abade e regiao;

e) A convocagdo da Recorrente, classificada em 2° lugar no certame, para a continuidade do

procedimento, nos termos do item 6.8.1 do Aviso de Contratacdo Direta;

f) A suspensao dos atos subsequentes do certame, especialmente a assinatura da Ata de Registro de

Precos, até a apreciagdo definitiva da presente peca.

Termos em que,

Pede deferimento.

KARLA DAN ITZA /’-)\ssinado de forma digital

or KARLA DANITZA

VELASQUEZ:545 VELASQUEZ:54574986620
Dados: 2026.08.07

74986620 16:02:51 -03'00"
JORNAL PANORAMA LTDA EPP
CNPJ n° 08.560.398/0001-22

Assinado de forma digital por

LUCAS FERREIRAE | jcas FERREIRA E CAMPOS

CAMPOS MACIEL:10316322636

MACIEL:10316322636 Dados: 2026.08.07 15:31:06
. -03'00"

LUCAS FERREIRA E CAMPOS MACIEL
OAB/MG 162.679

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2026.

LEONARDO Assinado de forma digital
ANACLETO por LEONARDO ANACLETO

RODRIGUES:06607113621
RODRIGUES:066071  pados: 2026.08.07 15:31:34
13621 -03'00"

LEONARDO ANACLETO RODRIGUES

OAB/MG 172.162
Assinado de fi digital
DANIELA RECCHIONI vt ecermon o
BARROSO:05520821 BARROS0:05520821631
63 1 Dados: 2026.08.07 15:43:58

DANIELA RECCHIONIBARROSO
OAB/MG 109.094
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